[image: image1.wmf] 


	HELSINGIN KAUPUNKI
	
	66
	1
	

	OPETUSLAUTAKUNTA
	
	

	
	
	

	
	26.2.2008
	

	
	
	

	
	

	
	



LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE VALTUUTETTU SOLE MOLANDERIN LAPSI- JA PERHEPOLIITTISEN OHJELMAN UUDISTAMISTA KOSKEVASTA TOIVOMUSPONNESTA

Opev 2007-805

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 14.11.2007 talousarvion vuodeksi 2008 ja taloussuunnitelman vuosiksi 2008–2010 käsittelyssä §:n 292 kohdalla seuraavan toivomusponnen 11 (12):

”Kaupunginvaltuusto edellyttää, että lapsi- ja perhepoliittinen ohjelma uudistetaan.” (Sole Molander, äänin 79–0)

Opetuslautakunta toteaa seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuonna 2001 lapsi- ja perhepoliittisen 
ohjelman. Ohjelmaa valmistelevassa työryhmässä oli edustettuna opetus-, kaupunkisuunnittelu-, liikunta-, sosiaali- ja terveysvirasto, kulttuuriasiain- ja nuorisoasiainkeskus, tietokeskus sekä kaupunginkanslia. Ohjelma sisälsi kokonaisvaltaisen katsauksen lasten, nuorten ja lapsiperheiden elämään sekä toimintastrategian heidän hyvinvointinsa lisäämiseksi.

Lapsi- ja perhepoliittisen ohjelman visiona oli, että kaikilla helsinkiläisillä lapsilla on

· rakastava ja huolehtiva perhe, 

· hyvä terveys,

· monipuolinen sivistys ja osaaminen,

· terveellinen ja turvallinen ympäristö sekä mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa.

Hallintokuntien edellytettiin noudattavan kaikessa toiminnassaan seuraavia toiminnan periaatteita:

· vanhempien ja perheen vastuun korostaminen

· lapsinäkökulman huomioon ottaminen

· ehkäisevä toiminta

· varhainen puuttuminen

· yhdessä tekeminen

· positiivinen diskriminaatio (myönteinen tuki)

· vahvuuksien ja innovatiivisuuden käyttö

· tutkimuksen ja arvioinnin liittäminen käytäntöön.

Hyväksyessään ohjelman kaupunginhallitus päätti, että Helsingin kaupungin lapsi- ja perhepolitiikkaa toteutetaan ohjelman visioiden, tavoitteiden ja toiminnan periaatteiden mukaan. Lisäksi edellytettiin, että Helsingin kaupungin hallintokunnat ottavat lapsi- ja perhepoliittisen ohjelman huomioon toiminta- ja taloussuunnitelmissaan. Päätöksen mukaan kerran valtuustokaudessa tulee laatia lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin selonteko, joka on kuvaus ohjelman toteutumisesta, hyvinvoinnin muutoksista ja palvelujärjestelmän mahdollisuuksista vastata tarpeisiin. Tarvittaessa lapsi- ja perhepoliittinen ohjelma tarkistetaan selonteon pohjalta.

Opetustoimi on toiminnassaan toteuttanut em. lapsi- ja perhepoliittisen ohjelman tavoitteita ja periaatteita. Uudet opetussuunnitelmat otettiin käyttöön perusopetuksessa 2005. Laadukkaassa opetuksessa oppimisen tuen rinnalla hyvinvoinnin ylläpitäminen ja edistäminen sekä osallisuuden vahvistaminen ovat peruspilareita. Kodin ja koulun yhteistyötä on kehitetty monin eri tavoin. Koululaisten iltapäivätoiminta on vakiintunut opetustoimen koordinoimana iltapäivätoimintaa koskevan perusopetuslain muutoksen tultua voimaan vuonna 2004. Taloudellisesti ja sosioekonomisesti heikommin kehittyneiden kaupunginosien kouluille on myönnetty positiivisen diskriminaation rahaa.

Kokonaisvaltaista kunnan hallintokuntien yhteistä arviointia lapsi- ja perhepoliittisen ohjelman toteutumisesta ei ole tehty. Hiljattain ilmestyneessä Helsingin kaupungin tietokeskuksen raportti (2007/41) ”Lasten ja lapsiperheiden elinolot Helsingissä” antaa osaltaan perustietoa helsinkiläisten lasten ja nuorten hyvinvoinnista Helsingissä kokonaisuudessaan. Opetustoimen osalta taustaksi lapsi- ja perhepoliittisen ohjelman toteutumisen arvioimiseksi voidaan todeta, että helsinkiläisille on ominaista mm. pitkittynyt työttömyys, ulkomaalaistaustaisten työllistymisen ongelmat, lastensuojelun piirissä olevien lasten suuri osuus sekä toimeentulotukea saavien muuta maata suurempi osuus. Neljännes Suomen yksinhuoltajaperheiden päivähoitoikäisistä asuu pääkaupunkiseudulla ja esimerkiksi Helsingin päivähoitoikäisistä 20 % on yksinhuoltajaperheistä. Ulkomaalaistaustaisissa perheissä yksinhuoltajuus, vuokra-asuminen ja työttömyys ovat muuta väestöä yleisempää. Moniongelmaisten lasten ja nuorten sekä lasten ja nuorten huostaanottojen määrä on lisääntynyt Helsingissä. Kaupungin ylläpitämien suomenkielisten perusasteen koulujen erityisopetuksen piirissä olevien oppilaiden määrä on kasvanut siten, että kun v. 2002 heitä oli 6,1 %, niin v. 2006 heitä oli 9,2 %. Ammatilliset opinnot keskeyttävien opiskelijoiden määrä on suuri samoin kuin niiden osuus, jotka eivät peruskoulun jälkeen hakeudu koulutukseen. Kaupungin ylläpitämien ruotsinkielisten perusasteen koulujen erityisopetuksen piirissä olevien oppilaiden määrä on kasvanut vuoden 2002 4,6 %:sta 5,8:iin v. 2006. Oppilashuollon palvelujen lisäämiselle tullee jatkossa olemaan paineita. Lisäksi hallintokuntien väliselle yhteistyölle oppilashuollossa asettuu haasteita, koska monet oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointiin liittyvät tekijät riippuvat toisistaan, minkä vuoksi opetustoimi ei useinkaan yksin voi vaikuttaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin ongelmiin. Oppimistulokset Helsingin kaupungin ylläpitämissä kouluissa ovat yleensä vähintään maan keskitasoa.

Uusi lastensuojelulaki tuli voimaan 1.1.2008. Lain 12 §:n mukaan kunnan on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi ja lastensuojelun järjestämiseksi ja kehittämiseksi suunnitelma, joka hyväksytään kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vähintään kerran neljässä vuodessa. Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain 65 §:n mukaista talousarviota ja suunnitelmaa laadittaessa.

Suunnitelman tulee sisältää suunnittelukaudelta seuraavat tiedot:

1. lasten ja nuorten kasvuoloista sekä hyvinvoinnin tilasta

2. lasten ja nuorten hyvinvointia edistävistä sekä ongelmia ehkäisevistä toimista ja palveluista

3. lastensuojelun tarpeesta kunnassa

4. lastensuojeluun varattavista voimavaroista

5. lastensuojelun mukaisten tehtävien hoitamiseksi käytettävissä olevasta lastensuojelun palvelujärjestelmästä

6. yhteistyön järjestämisestä eri viranomaisten sekä lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisöjen ja laitosten välillä; sekä

7. suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.

Tavoitteena on, että lastensuojelun suunnitelma antaa kokonaiskäsityksen lasten kasvuoloista ja hyvinvoinnista sekä niiden tarvitsemista resursseista. Lastensuojelun suunnitelma voi pohjautua esimerkiksi kunnan tai alueen lapsipoliittiseen ohjelmaan tai olla se osa.

Sosiaalivirasto valmistelee lastensuojelusuunnitelman vuoden 2008 aikana yhdessä keskeisten lasten- ja nuorten kanssa toimivien hallintokuntien, mm. opetus-, terveys- ja nuorisotoimen kanssa. Suunnitelmaehdotus laaditaan vuosille 2009–2012. Tavoitteena on, että kaupunginvaltuusto hyväksyy suunnitelman uuden valtuustokauden alussa 2009.

Nuorisolain 4 §:n mukaan valtioneuvosto hyväksyy joka neljäs vuosi nuorisopolitiikan kehittämisohjelman. Valtioneuvosto hyväksyi 13.12.2007 ensimmäisen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittämisohjelman vuosille 2007–2011. Se sisältää valtakunnalliset lapsi- ja perhepolitiikan tavoitteet sekä suuntaviivat kuntien lapsi- ja perhepoliittiselle ohjelmatyölle.

Opetusministeriö on myöntänyt Helsingin opetustoimelle toukokuussa 2007  40 000 euroa valtion erityisavustusta esi- ja perusopetuksen oppilashuollon laadun ja palvelurakenteen kehittämiseen. Kehittämistoiminta koskee esi- ja perusopetuksen oppilashuollon palvelurakenteen kehittämistä ja sen vakiinnuttamista. Toiminnan painopisteitä ovat hallinnonalojen yhteistyön vahvistaminen, oppilashuollon palvelurakenteen kehittäminen ja ennalta ehkäisevien toimintatapojen edistäminen. Päätavoitteena on edistää lasten ja nuorten hyvinvointia parantamalla oppilashuollon saatavuutta ja toimivuutta. Hankkeen ensivaiheessa 2007–2008 laaditaan esi- ja alkuopetuksen oppilashuollon strategia, jossa lähtökohtina ovat asiakaslähtöisyys, varhainen puuttuminen ja esi- ja alkuopetuksen oppilashuollon jatkuvuuden. Oppilashuollon strategia laajennetaan koskemaan koko perusastetta, jolloin yhteistyökumppanina on myös nuorisotoimi.

Esi- ja perusopetuksen oppilashuollon strategialla on yhtymäkohtia lastensuojelun suunnitelmaan. Perusopetuslain 31 a §:n mukaan oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvän oppimisen, hyvän psyykkisen ja fyysisen terveyden sekä sosiaalisen hyvinvoinnin edistämistä ja ylläpitämistä sekä niiden edellytyksiä lisäävää toimintaa. Oppilashuoltoon sisältyvät opetuksen järjestäjän hyväksymän opetussuunnitelman mukainen oppilashuolto sekä oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa tarkoitettu kouluterveydenhuolto sekä lastensuojelulaissa tarkoitettu kasvatuksen tukeminen. Perusopetuslain mukaan oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttämä tarvittava oppilashuolto. 

Uuden lastensuojelulain mukaan kasvuoloihin vaikuttaminen sekä lasten ja huoltajien tukeminen peruspalveluissa ovat ennaltaehkäisevää lastensuojelua. Näin edistetään lasten kasvua, kehitystä ja hyvinvointia. Ehkäisevää lastensuojelua on myös mm. koulussa annettava erityinen tuki, kun lapsi ja perhe eivät ole lastensuojelun asiakkaita. Lastensuojelusuunnitelman ja esi- ja perusopetuksen oppilashuollon strategian valmisteluissa toimitaan yhteistyössä.

Opetuslautakunta katsoo, että lapsi- ja perhepoliittinen ohjelma voidaan pääosin korvata lastensuojelusuunnitelmalla. Suunnitelma on tarkoituksenmukaista laatia siten, että se kattaa ne oleelliset asiat, jotka nykyisessä lapsi- ja perhepoliittisessa ohjelmassa ovat esillä. Suunnitelman laadinnassa tulee ottaa huomioon se, että muukin keskeinen lainsäädäntö kuin lastensuojelulaki, esim. koululait ja nuorisolaki, ovat muuttuneet lapsi- ja perhepoliittisen ohjelman ohjelmakaudella. Riittävän tietopohjan saamiseksi suunnitelman laatimiseksi on lisäksi tarpeen, että ne hallintokunnat, joille lapsi- ja perhepoliittisen ohjelman toteuttaminen oli vastuutettu, arvioivat oman hallintokuntansa osalta lapsi- ja perhepoliittisen ohjelman toteutumista. Lastensuojelusuunnitelman tulee olla yhteensopiva valtioneuvoston hyväksymän lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittämisohjelman kanssa.
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Hallantie Merja, oppilashuollon päällikkö, puhelin 310 86214
Oulasvirta Leena, laatupäällikkö, puhelin 310 80563
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